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El Proyecto de Ley 166 de 2023 Camara — 311 de 2024 Senado, aprobado en la
Plenaria de Senado, recibié una calificacion IALE de 20/100, la misma que el
texto aprobado en Comision Cuarta del Senado, lo que indica que la iniciativa
restringe severamente la libertad econémica de los colombianos. Si bien
la supresion de la prima por crecimiento econémico y de la politica de
formalizaciéon para transportadores climina dos focos de sobrecosto y
expansion fiscal, no altera la légica intervencionista del proyecto, pues
persisten obligaciones que encarecen la nédmina, amplian el gasto corriente
y erosionan la autonomia contractual.

Desde el ICP advertimos con preocupacion que el proyecto establece un
entramado normativo que, lejos de promover la actividad empresarial,
impone nuevas barreras que desalientan la inversiéon y obstaculizan la
creacion de empleo formal, que expande el gasto estatal precisamente
cuando el pais enfrenta un serio desequilibrio fiscal; y que, en definitiva, reduce
de manera preocupante la libertad de contratar y competir.

A continuacion, un analisis de las alertas y cambios significativos del articulado
aprobado.

/\ Alertas y cambios significativos del articulado aprobado

Plenaria

Senado Senado

Articulo

Numero |

Comisién
Observaciones y Alertas

Articulo Aprobado Eliminado Desde el ICP celebramos la eliminacion
eliminado. de este articulo, el cual imponia
Estabilidad restricciones a los empleadores en
laboral materia contractual e incrementaba sus
reforzada COStos.
Articulo Nuevo Eliminado Con la eliminacion de este articulo
eliminado. desaparece la  prima  obligatoria
Prima vinculada a un umbral nominal de 4 %:
adicional por se evita la penalizacion de mayores
crecimiento utilidades y la ampliacion automatica de
econémico los costos salariales que hubiese
desincentivado la reinversion y el
empleo formal.
Articulo 63y | Modificado | Eliminado Suprimir estos articulos evita un
64. Garantia favorecimiento a las organizaciones
del Derecho sindicales en detrimento de la
de asociacién autonomia empresarial y la diversidad
sindical y de formas de organizacion laboral.
procedimient
o judicial



https://icpcolombia.org/wp-content/uploads/2025/06/Reforma-Laboral-analisis-texto-aprobado-Comision-Cuarta-Constitucional-del-Senado-de-la-Republica.pdf

sumario de
proteccioén de
los derechos

sindicales
Articulo Eliminado Este articulo fue agregado en la
eliminado. ponencia mayoritaria de la Plenaria del
Politica Senado, y posteriormente eliminado en
publica de el debate.
promocion de
la La disposicion ordenaba a los ministerios
formalizacion de Trabajoy Transporte disefar, ejecutar
y derechos y mantener de forma continua una
laborales politica de formalizacion con
para componentes de incentivos, educacion,
transportador integracion al sistema de seguridad
esde cargay social y rutas de asistencia personalizada
pasajeros para los transportadores de carga.
Desde el ICP manifestamos que eliminar
este articulo evita un aumento
permanente del gasto publico corriente
(programas de capacitacion, asesorias,
subsidios, personal administrativo,
sistemas de informacién) y de
transferencias directas, lo que alivia
parcialmente el compromiso fiscal
implicito de la reforma.
Articulo 5. Aprobado Aprobado No se registraron modificaciones al
Contrato a articulado en el tramite ante la Comision
término Cuarta ni en la Plenaria del Senado.
indefinido
El articulo limita la libertad contractual al
establecer el contrato indefinido como
regla general, lo que reduce Ia
flexibilidad laboral y aumenta los costos
asociados a la contratacion. Esta rigidez
desincentiva la iniciativa privada al
limitar la capacidad de los empleadores
para organizar su produccion.
Articulo 7. Modificado | Aprobado En la Comisién Cuarta del Senado se
Debido elimind la disposicion que extendia el
proceso proceso disciplinario laboral al despido

disciplinario

sin justa causa, asi como la obligacion de
gue el trabajador fuera asesorado por
profesionales del derecho durante el
proceso. No se modificé en la Plenaria
del Senado.




Esta disposicion interviene en el
mercado del trabajo al imponer
procedimientos estrictos para sanciones,
lo que incrementa la carga
administrativa de los empleadores y
limita su capacidad de gestion interna.

Articulo 1. Aprobado Aprobado No se registraron modificaciones al
Trabajo articulado en el tramite ante la Comision
diurnoy Cuarta ni en la Plenaria del Senado.
nocturno
La ampliacion del periodo nocturno
incrementa los costos laborales por
recargos, lo que implica mayores costos
operativos para las empresas,
incluyendo las publicas, lo que podria
traducirse en un incremento del gasto
estatal.
Articulo 21. Modificado | Modificado | En la Comision Cuarta del Senado los
Contrato de porcentajes de remuneracién fueron
aprendizaje ajustados a:

e Formacion tradicional: 75% del
SMLMV en etapa lectivay 100% en
etapa practica.

e Formacion dual: 75% del SMLMV
en el primer afo y el 100% en el
segundo ano.

En la ponencia mayoritaria de la Plenaria
del Senado se puntualizé que, en la fase
lectiva, el aprendiz estara cubierto por el
sistema de seguridad social en salud, el
cual debe ser pagado por el empleador.
Ademas, el tiempo de la fase practica o
dual debe ser certificado por el
empleador y debe ser reconocido como
experiencia laboral.

En la Plenaria del Senado se dispuso que
el contrato de aprendizaje sera un
contrato laboral especial a término fijo, el
cual tendra una duracion de 3 anos y en
el que se deben reconocer todos los
derechos y las prestaciones propias de
una relacion laboral.




El contrato de aprendizaje en el texto
aprobado por la Plenaria del Senado
sigue elevando las cargas salariales para
las empresas, lo que restringe la libertad
empresarial y podria desincentivar la
contratacion de aprendices.

Articulo 23.
Monetizacion
de la cuota
de
aprendizaje

Modificado

Modificado

En la Comisiéon Cuarta de Senado se
adiciond que las empresas que
demuestren haber hecho la solicitud de
aprendices, y que no les hayan sido
suministradas por las entidades
educativas, no estarian obligadas a
pagar la monetizacion.

En la Plenaria del Senado se mantuvo la
monetizacion en 1.5 SMLMV. Se dispuso
gue la destinacion de estos recursos
guedara de la siguiente manera.

e 25% a apoyos para que los
aprendices puedan permanecer
en programas de formacion.

e 25% a cobertura educativa de los
programas SENA dirigido a
jovenes rurales.

e 50% destinado al fondo aprender.

Se elimind la posibilidad de que las
empresas no paguen la monetizacion
cuando hayan solicitado aprendicesy no
se los hayan suministrado las entidades
educativas responsables.

El articulo mantiene una carga
financiera adicional para las empresas
gue no vinculen aprendices, lo que
constituye una forma de intervencién en
las decisiones empresariales y puede
afectar la rentabilidad y la capacidad de
inversion, especialmente en pequenas y
medianas empresas (pymes).

Articulo 32.
Proteccion al
trabajo
femenino
ruraly
campesino

Aprobado

Aprobado

No se registraron modificaciones al
articulado en el trdmite ante la Comisidn
Cuarta ni en la Plenaria del Senado.

Esta disposicion impone obligaciones
adicionales a empleadores rurales, lo




gue puede afectar la inversion vy
operatividad en el sector agropecuario.
Ademas, se busca implementar un
programa de formacién que requiere
inversion en educacién y capacitacion, lo
gue aumenta el gasto gubernamental.

Articulo 33. Aprobado Aprobado No se registraron modificaciones al

Formalizacion articulado en el tramite ante la Comision

del trabajo Cuarta ni en la Plenaria del Senado.

doméstico

remunerado El articulo aumenta las cargas para
empleadores domésticos, o que puede
reducir la demanda de trabajo en este
sector y aumentar la informalidad.

Articulo 35. Nuevo Aprobado Articulo nuevo en la ponencia

Beneficio mayoritaria de la Comisién Cuarta del

para la Senado. Sin  modificaciones en la

creacion de Plenaria del Senado.

nuevos

empleos - Subsidiar el 25% del Salario Minimo Legal

CREA Mensual Vigente (SMLMYV) durante seis

EMPLEO- meses por cada nuevo trabajador,
impone un gasto que crea compromiso
fiscal contingente que crece con la
rotacion laboral. El subsidio focaliza
recursos en empleadores que contraten
jovenes, mujeres y mayores de 50 anos.
Al reducir artificialmente el costo laboral,
desplaza a firmas que no reciben el
beneficio, introduce competencia fiscal
por segmentos protegidos y genera
efecto desplazamiento sin crear empleo
neto.

Articulo 46. Aprobado Aprobado No se registraron modificaciones al

Jornada articulado en el tramite ante la Comision

flexible para Cuarta ni en la Plenaria del Senado.

trabajadores

con Este articulo puede generar dificultades

responsabilid
ades
familiares del
cuidado

operativas para las empresas al requerir
ajustes en horarios y modalidades de
trabajo, afectando la productividad.




Articulo 48. Nuevo Aprobado Articulo nuevo en la ponencia
Prohibicién al mayoritaria de la Comisién Cuarta del
empleador Senado. Sin  modificaciones en la
sobre Plenaria del Senado.
maniobras de
elusion Introduce una tipificacion ambigua de
“elusion” \Y% una indemnizacion
automatica de hasta 24 meses a cargo
del empleador, sin exigir prueba de
perjuicio. Esta sancion
desproporcionada rompe la simetria
contractual, eleva el riesgo juridico y
reduce la previsibilidad de los costos
laborales, factores que desalientan la
formalizacidn y castigan con mayor
severidad a microy pequefas empresas,
erosionando la competitividad y la
generacion sostenible de empleo.
Articulo 57. Modificado | Aprobado En la Comision Cuarta del Senado hubo
Proteccion un cambio de enfoque, pasando de
laboral en imponer una obligacion detallada
procesos de directamente a las empresas a
descarboniza establecer un rol del Estado para
ciony promover y respaldar estos planes. Sin
transicion modificaciones en la Plenaria del Senado
energética
El articulo impone  obligaciones
adicionales a empresas en transicion
energética, lo que afecta sus decisiones
estratégicas y financieras y aumenta sus
costos operativos.
Articulo 68. Aprobado Aprobado No se registraron modificaciones al
Vinculacién articulado en el tramite ante la Comision
de madres Cuarta ni en la Plenaria del Senado.
comunitarias

y sustitutas

Este articulo incrementa el gasto publico
al vincular a las madres comunitarias
como trabajadoras oficiales,
aumentando Ila ndmina estatal vy
posibles impuestos.




FICHA TECNICA
Estado del Proyecto de Ley 166 de 2023 de Camara -
311 de 2024 Senado sobre Reforma Laboral

Objeto del proyecto:

La presente Ley tiene por objeto adoptar una reforma laboral mediante la
modificacion del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990, Ley 789 de
2002 y otras normas laborales, ademas se dictan disposiciones para el trabajo
digno y decente en Colombia, buscando el respeto a la remuneracion justa,
bienestar integral, la promocién del didlogo social, las garantias para el acceso
a la seguridad social y sostenibilidad de los empleos desde el respeto pleno a
los derechos de los trabajadores asi como el favorecimiento a la creacion de
empleo formal en Colombia.

Origen
Ponentes cuarto debate Camara
Plenaria del Senado

Estado

. X Aprobado en Plenaria de Senado

e Carlos Abraham Jiménez Lopez (Cambio Radical) para la conciliacion.
e Juan Felipe Lemos Uribe (Partido de la U)
e Angélica Lozano Correa (Coalicién Centro Esperanza)  Numero de Proyecto
e Juan Samy Merheg Marun (Partido Conservador) Proyecto de Ley 166 de 2023
e John Jairo Roldan Avendario (Partido Liberal) de la Camara de Representantes.

Proyecto de Ley 311 de 2024 del
Senado de la Republica.

Legislatura
2023/2024



CAMArQ e

Tramite Legislativo

2023-08-25

o Completada . Pendiente

2023-11-28 2024-08-16

Senado () — O —— )

2024-05-16

Radicacion

El Gobierno nacional,
en cabeza de la
ministra de Trabajo,
Gloria Inés Ramirez,
radico el Proyecto de
Ley de Reforma
Laboral ante la
Secretaria de la
Cédmara de
Representantes.

Radicacion

La Reforma Laboral fue
radicada para su tercer
debate el 8 de
noviembre de 2024 en
la Comision Séptima del
Senado. Tras ser
archivada y luego
aprobarse la apelacion,
el proyecto fue
nuevamente radicado
el 16 de mayo en la
Comisién Cuarta de
Senado, conforme a la
decision del presidente
de esta corporacion,
Efrain Cepeda.

9 Conciliacién
o
2025-05-25 2025-06-04
[ comisen ]
Comisién Plenaria
En la Comisidon En la Plenaria de
Séptima de la Camara Camarade

de Representantes, 14
congresistas votaron
a favor, 4 en contray
3 no participaron en
la votacion del titulo y
la pregunta del
Proyecto de Ley. Esto
refleja un respaldo del
66 % por parte de la
Comision.

Comisién

En la Comision Cuarta
del Senado de la
Republica, 13
congresistas votaron
afavory 2 en contra
del tituloy la
pregunta del
Proyecto de Ley. Esto
refleja un respaldo del
86% de la Comision.

Representantes, 92
congresistas votaron
a favor, 13 en contra
y 82 no participaron
en la votacion del
tituloy la pregunta
del Proyecto de Ley.
Esto refleja un
respaldo del 49% de
la Plenaria.

Plenaria

En la Plenaria del
Senado de la
Republica, 57
congresistas votaron
a favor, 31en contray
17 no participaron en
la votacion del titulo y
la pregunta del
Proyecto de Ley. Esto
refleja un respaldo del
54% de la Plenaria.




Votaciones Plenaria del Senado de la Republica

Nota: se toma en consideracion la votacion sobre el titulo del Proyecto y sobre querer
0 no que el Proyecto sea Ley de la Republica.

La informacion fue tomada de la transmision en vivo de la sesidén de la Plenaria del
Senado de la Republica.

A favor: 57

Sen. Paulino Riascos Sen. Ariel Avila Sen. _Jf’ff° Castellanos Sen. Ana C. Espitia Sen. Angélica Lozano
ADA Coalicién Centro Codlicion Centro Codlicién Centro Codlicién Centro
Esperanza Esperanza Esperanza Esperanza

Sen. Inti Asprilla Sen. Andrea Padilla Sen. Guido Echevermri Sen. Gustavo Moreno Sen. Edwin Diaz
Coalicién Centro Codlicién Centro Codllicion Centro Codlicién Centro Coalicion Centro
Esperanza Esperanza Esperanza Esperanza Esperanza

=
G

Sen. Fredy Mufioz
Codlicién Centro
Esperanza

Sen. Ana Castafieda Sen. Didier Lobo Sen. Temistocles Ortega

Sen. Carlos Julio Gonzdlez
Cambio Radical Cambio Radical Cambio Radical

Cambio Radical

Sen. Julidn Gallo Sen. Imelda Daza Sen. Pablo Catatumbo  Sen. Sandra Ramirez Sen. Aida Quilcué
Comunes Comunes Comunes Comunes MAIS
Sen. Maria José Pizarro Sen. Ivén Cepeda Sen. Jael Quiroga ;en.tCaHl:l?s’z Fenclvides 222'1§|:i'5?élnf::%ez
Pacto Histérico Pacto Histérico Pacto Histérico SSIoRIsIonco

Sen. Julio Estrada Sen. Wilson Arias Sen. Aid-a A’A\.rella Sen. Isabel Zuleta Sen. Robert Daza
Pacto Histérico Pacto Histérico Pacto Histérico Pacto Histérico Pacto Histérico
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Sen. Alex Flérez
Pacto Histérico

Sen. Gloria Flérez
Pacto Histérico

Sen. Alfredo Deluque
Partido de la U

Sen. David Name
Partido de la U

Sen. Lidio Garcia
Partido Liberal

Sen. Claudia Pérez
Partido Liberal

Sen. Sandra Jaimes
Pacto Histérico

Sen. Yuli Herndndez
Pacto Histérico

] N\

| )

\ y

N J
) < o

Sen. Antonio Correa
Partide de la U

Sen. Julio Elias
Partido de la U

®

Sen. Diego Echavarria
Partido Liberal

Sen. Jairo Rolddn
Partido Liberal

En Contra: 31

Sen. Carlos Motoa
Cambio Radical

3
Ay

Sen. Paloma Valencia
Centro Democrdtico

Sen. Antonio Luis
Zabarain
Cambioc Radical

Sen. José Carrefio
Centro Democrdtico

Sen. Martha Peralta
Pacto Histérico

Sen. Pedro Flérez
Pacto Histérico

Sen. Juan Garcés
Partido de la U

-

Sen. Norma Hurtado
Partido de la U

Sen. Karina Espinosa
Partido Liberal

Sen. Carlos Jiménez
Cambic Radical

Sen. Paola Holguin
Centro Democrdtico

Sen. Sonia Bernal
Pacto Histérico

Sen. Ferney Silva
Pacto Histérico

Sen. Julio Chagui
Partide de la U

Sen. Catalina del
Socorro
Pacto Histérico

@

Sen. José Gnecco
Partide de la U

®

Sen. Fabio Amin
Partido Liberal

(i)

Sen. Laura Fortich
Partido Liberal

Sen. John Besaile
Partide de la U

Sen. Alejandro Vega
Partido Liberal

Sen. Alejandro
Chacén
Partido Liberal

Sen. Edgar Diaz Sen. Maria Fernanda
Cambio Radical Cabal
Centro Democrdtico

Sen. Ciro Ramirez
Centro Democrdatico

Sen. Enrique Cabrales
Centro Democrdatico

—_—
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Sen. Carlos Meisel
Centro Democrdético

&

Sen. Alirio Barrera
Centro Democrdético

Sen. Nicolds Echeverry
Partide Conservador

Sen. Soledad Tamayo
Partido Conservador

»

Sen. Mavricio Gomez
Partido Liberal

N/A: 17

Sen. Richard Fuelantala
AICO

&

Sen. Carlos Farelo
Cambic Radical

Sen. Andrés Guerra
Centro Democrdatico

Sen. Lorena Rios
Colombia Justa y Libres

Sen. Oscar Giraldo
Partide Conservador

Sen. Nadia Blel
Partide Conservador

Sen. Berenice Bedoya
ASI

Sen. Miguel Uribe
Centro Democrdtico

£

i

Sen. Yenny Rozo
Centro Democrdatico

W

Sen. Oscar Barreto
Partido Conservador

&

Sen. Efrain Cepeda
Partide Conservador

®

Sen. Esperanza
Andrade
Partide Conservador

Sen. Jonathan Pulido
Coalicién Centro
Esperanza

Sen. Omar de Jes0s
Restrepo
Comunes

()

Sen. Esteban Quintero
Centro Democrdatico

Sen. German Blanco
Partido Conservador

®

Sen. Juan Merheg
Partido Conservador

Sen. Honorio Henriquez
Centro Democrdatico

®

Sen. Juan Carlos
Garcia
Partide Conservador

Sen. Marcos Pineda
Partide Conservador

Sen. Felipe Lemos
Partideo de la U

Sen. Juan Gallo
Partido Liberal

Sen. Jorge Benedetti
Cambioc Radical

Sen. José Luis Pérez
Cambio Radical

Sen. Miguel Virgiiez Sen. Carlos Guevara
MIRA MIRA
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Sen. Ana Paola Sen. Liliana Bitar Sen. Diela Benavides Sen. Miguel Barreto Sen. Carlos Trujillo

;:Alg;delo Partido Conservador Partido Conservador Partide Conservador Partido Conservador
A

Sen. Jaime Durdn Sen. Miguel Pinto

Partide Liberal Partido Liberal
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