&

&

I\ ICP

Julio 2025

Instituto de Ciencia Politica
Herndn Echavarria Olézaga

A




Contenido

1. ResUltados IALE (6 AIMENSIONES) ... ssss s ses s sesassnssessnsenns 3
2. Descripcion de [as dimenSioNeS TALE........ e 5
3. Alertas significativas del artiCuladO...... e 6

4. Analisis articulos con relacion a las dimensiones (mayor impacto a la
LiDErtad ECONOMICA) ...ttt sa s s 7

5. Analisis general del texto radicado en Comision Primera de la Camara de
Representantes con relacion a las dimensiones de IALE (Impacto a la Libertad

ECONOMICA) ottt st st et b ase e bbb st neas 14
6. Estado Proyecto de Ley — FICha TECNICA .. 17
7. TrAMILE LEGISIATIVO ...ttt st 19
25 de julio de 2025



ECOMINERALES
Analisis texto radicado en Comisiéon Primera
de la Camara de Representantes

IALE es un indicador que mide la afinidad de proyectos de ley, leyes
aprobadas y congresistas con la libertad econémica. Esta herramienta fue
disefada por el Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga (ICP)

con el apoyo de Atlas Network.

HAGA CLIC Y DESCARGUE; METODOLOGIA Y PREGUNTAS FRECUENTES

Consulte aqui el texto radicado en la Comisién Primera
de la Camara de Representantes

Resultados IALE (6 dimensiones)
Afinidad del Proyecto de Ley 344 de 2023C de Ecominerales con la

Libertad Econémica
Tramite en Camara de Representantes

Indicador de Afinidad con la Libertad Econémica

Texto radicado en Comisién Primera Constitucional
de la Camara de Representantes

aqui

31-49 Restringe parcialmente.
50-60 Neutral.
61-80 Parcialmente afin.

o, )



https://icpcolombia.org/
https://www.atlasnetwork.org/
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-12/PL.344-2023C%20%28ECOMINERALES%29.pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-12/PL.344-2023C%20%28ECOMINERALES%29.pdf

De acuerdo con la evaluacion IALE, el Proyecto de Ley 344 de 2023 Camara
ECOMINERALES obtuvo una calificacién de 23/100, lo que significa que
restringe severamente la libertad econémica. El proyecto propone
consolidar un modelo estatal intervencionista al otorgar a una empresa
publica funciones amplias que incluyen exploracion, explotacién, transporte,
transformacion y comercializacion de minerales estratégicos, administracion
de activos mineros revertidos, celebracion de alianzas con privados, ejecucion
de programas sociales y acceso a recursos publicos y de cooperacion
internacional.

La iniciativa representa un modelo regresivo, que amplia el rol del Estado en
detrimento del sector privado, la competencia y la seguridad juridica. Su
implementacion afectaria la competitividad del sector minero, incrementaria
la carga fiscal y generaria un entorno de mayor intervencion estatal y menor
crecimiento econdomico. Desde el Instituto instamos al Congreso de la
Republica para priorizar un marco regulatorio que fomente la inversion,
garantice la libre competencia y promueva la sostenibilidad fiscal.

2. Descripcion de las dimensiones IALE

Un Gobierno que no obstruye las relaciones
Dimensién 1. Tamano de econdmicas de las personas, y una tributacion
Gobierno y Tributacién gue distorsiona al minimo el sistema de
precios es afin a la libertad econdmica

Un sistema juridico estable, independiente y
Dimensioén 2. Propiedad eficiente que vela por la proteccion de los
Privada y Estado de Derecho derechos de propiedad privada, es afin a la
libertad econémica.

Un banco central auténomo y un sistema

Dimensioén 3. Estabilidad financiero orientado por la tasa de interés del
Monetaria y Competitividad del | mercado, garantizando el poder adquisitivo
Sistema Financiero del dinero, es afin a la libertad econdmica.

Cuando las personas pueden elegir libremente
Dimensioén 4. Libertad para lo que consumen “votan en el mercado”
Comerciar Internacionalmente revelando sus preferencias subjetivas segun
como elijan gastar sus ingresos, hay afinidad
con la libertad econdmica.

Dimensioén 5. Intervenciéon del Que los particulares estén en libertad de fijar,
Estado en los Mercados de ajustar y gestionar sus contratos y acuerdos, es
Bienes y Servicios, Trabajo y afin a la libertad econémica.

Capitales

. . . Cuando las intervenciones estatales no
Dimension 6. Empoderamiento | oyc|uyen a nadie del proceso econémico, hay
de la Sociedad Civil afinidad con la libertad econémica.




Numero
Articulo

Articulo 1

3. A\ Alertas significativas del articulado

| Titulo articulo

Creacidn de
ECOMINERALES

Dimensiones
afectadas

Dimension1y>5

Justificacion

Expande el tamano del
gobierno y aumenta el gasto
publico sin garantizar
eficiencia, desplazando al
sector privado y afectando la
competencia.

Articulo 2

Domicilio

Dimension 1

Centraliza la administracion
en Bogota, promoviendo una
burocracia centralizada que
puede dificultar la
descentralizacion del sector
minero.

Articulo 4

Objeto

Dimension 1, 2, 4,
5y6

Centraliza actividades
mineras clave, restringiendo el
acceso al mercado de
oferentes privados y
generando una estructura
monopolica estatal.

Ademas, vulnera los derechos
adquiridos y genera
incertidumbre juridica. Tras la
caducidad de los titulos
mineros, el Estado asume su
administracion, sin garantizar
compensacion adecuada a los
titulares originales.

Articulo 5

Participacion en
sociedades

Dimensién 4y 6

Otorga amplias prerrogativas
a la empresa estatal,
distorsionando la
competencia \Y%
desincentivando la inversion
extranjera en el sector minero.

Articulo 7

Régimen Laboral

Dimensién1y5

Impone un régimen rigido
para trabajadores oficiales,
aumentando la némina
publica y generando mayores
costos operativos para el
Estado.




Articulo 10

Junta Directiva

Dimension 2

La composicion favorece la
politizacion y los conflictos de
interés, reduciendo la
transparencia en la toma de
decisiones.

Articulo 14

Funciones del
presidente

Dimension 5

Centraliza la contratacién en
el presidente de
ECOMINERALES,
restringiendo la libertad
contractual y limitando Ia
competitividad en la
adquisicion de bienes vy
servicios.

Articulo 17

Capitaly
patrimonio

Dimensién1, 2, 3,
4y5

Obliga a la Agencia Nacional
Minera (ANM) y a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos
(ANH) a transferir entre 3.000
y 9.000 SMMLV anuales a
Ecominerales.

Esto genera
considerable sobre las
finanzas publicas \Y%
redistribuye el gasto en favor
de un actor que puede no
generar retornos econdémicos
inmediatos.

una carga

Articulo 19

Vigencia

Dimension 5

Con la entrada en vigencia del
Proyecto, se establece un
monopolio estatal con acceso
privilegiado a activos
estratégicos, limitando Ia
innovaciéon y afectando el
desarrollo del sector minero
privado.




4. Analisis articulos con relacion a las dimensiones
(mayor impacto a la Libertad Econémica)

Articulo 1°. Creacion de ECOMINERALES

Dimensiones afectadas: (dos de seis)

Dimension 1. Tamano del Gobierno y Tributacion: |a creacion de
ECOMINERALES como una empresa industrial y comercial del Estado implica
una serie de costos recurrentes que recaeran sobre el erario. La puesta en
marcha de esta empresa estatal requiere asignaciones presupuestarias para su
infraestructura operativa, personal administrativo y técnico, y equipamiento
necesario para sus funciones. Estas atribuciones implican el incremento en la
nomina estatal lo que genera un gasto recurrente para el presupuesto publico.

A diferencia del sector privado, en el que la inversion y los costos operativos son
asumidos por inversionistas y accionistas, ECOMINERALES dependera de
recursos publicos, lo que aumenta la presion sobre las finanzas del Estado.
Ademas, al ser una empresa estatal, existe el riesgo de que, en caso de
ineficiencia o pérdidas operativas, el gobierno deba destinar aun mas fondos
para su sostenibilidad, lo que profundiza el impacto fiscal negativo.

Dimensioén 5. Intervencién del Estado en los Mercados de Bienes y Servicios,
Trabajo y Capitales: la creacion de una empresa estatal con amplias funciones
en el sector minero genera una estructura monopdlica en la que el Estado, a
través de ECOMINERALES, asume el control sobre actividades clave. Esto
desplaza a empresas privadas y reduce la diversidad de oferentes en el
mercado.

Articulo 2. Domicilio

Dimensiones afectadas: (una de seis)

Dimension 1. Tamaio del Gobierno y Tributacién: la sede central en Bogota
promueve un modelo de gestion altamente centralizado que puede derivar en
expansion  burocratica innecesaria, afectando la eficiencia y la
descentralizacion del sector minero.

Articulo 4. Objeto

Dimensiones afectadas: (cinco de seis)

Dimension 1. Tamano del Gobierno y Tributacién: la asignacion de activos
mineros revertidos al Estado para su administracion por parte de
ECOMINERALES, establecido en el literal a) del proyecto de ley, representa un



gasto adicional significativo para el gobierno. Estos activos requieren costos de
mantenimiento, vigilancia, adecuacion y potencial operacion, los cuales seran
financiados con recursos publicos.

La centralizacion de estos recursos en una empresa estatal genera una carga
financiera para el presupuesto nacional sin garantizar eficiencia y rentabilidad.
Adicionalmente, la gestion estatal de estos activos puede derivar en un uso
ineficaz de los recursos, costos de oportunidad elevados y potenciales pérdidas
economicas si la empresa no logra administrarlos de manera eficiente.

Por otro lado, segun los literales b) y e) del articulo, ECOMINERALES asume
directamente funciones de exploracion, explotacion y comercializacion de
minerales, actividades tradicionalmente desarrolladas por el sector privado. Al
centralizar estas operaciones en una empresa estatal, se reduce el espacio para
la inversion privada y la libre competencia, limitando la eficiencia del mercado
y desincentivando nuevas inversiones en el sector.

Finalmente, ECOMINERALES, al comercializar minerales con respaldo estatal,
compite en ventaja frente a actores privados. El uso de recursos publicos
distorsiona la competencia y limita la capacidad de eleccion del consumidor,
gue enfrenta un mercado sesgado a favor de la empresa estatal.

Dimensiéon 2. Propiedad Privada y Estado de Derecho: |o dispuesto en los
literales a) y d) del proyecto permite que el Estado asuma la administracion de
activos mineros que regresan a su control tras la caducidad de titulos, sin
garantizar compensacion adecuada a los titulares originales. Esto vulnera
derechos adquiridos y genera incertidumbre juridica para inversionistas en el
sector.

Ademas, la participacion directa del Estado en la comercializacion y logistica
minera impone barreras a los actores privados. Esto restringe la capacidad de
negociacion de los productores y reduce la flexibilidad del mercado, afectando
la competenciay la asignacion eficiente de recursos.

Dimensioén 4. Libertad para Comerciar Internacionalmente: en el literal ), al
permitir que ECOMINERALES comercialice minerales estratégicos con
respaldo estatal, se crean condiciones fiscales favorables que distorsionan el
mercado. La empresa estatal puede operar con costos tributarios diferenciados
O Ccon acceso a incentivos que no estan disponibles para competidores
privados, estableciendo una barrera implicita contra la libre competencia y
desincentivando la inversion privada en el sector.

Adicionalmente, al otorgar a ECOMINERALES el control sobre la exportacion de
ciertos minerales estratégicos, se restringe la capacidad de los productores
privados para acceder a mercados internacionales de manera independiente.
Esto crea una barrera de entrada para exportadores privados y reduce la
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diversificacion de actores en el comercio exterior, afectando la competitividad
del sector.

Dimensioén 5. Intervencién del Estado en los Mercados de Bienes y Servicios,
Trabajo y Capitales: por medio de los literales b) y h), ECOMINERALES obtiene
control sobre la exploracion, explotacion y comercializacion de minerales
estratégicos, limitando el ingreso de nuevos competidores privados. Al
reservarse el acceso a estos recursos, se reduce la posibilidad de que empresas
independientes participen en el sector, afectando la dinamica de mercado y
restringiendo la competencia.

Dimension 6. Empoderamiento de la Sociedad Civil: ECOMINERALES asume
el desarrollo de programas sociales en comunidades mineras, desplazando la
participacion de organizaciones civiles que tradicionalmente ejecutan estas
iniciativas. Al centralizar estas funciones en una empresa estatal, se reduce la
capacidad de la sociedad civil para actuar de manera independiente y fiscalizar
la gestion publica en estos programas, limitando la transparencia y el control
ciudadano sobre el uso de recursos.

Articulo 5°. Participacion en sociedades
Dimensiones afectadas: (dos de seis)

Dimension 4. Libertad para Comerciar Internacionalmente: la expansion del
Estado en la industria minera introduce incertidumbre para inversionistas
extranjeros, quienes enfrentan un mercado menos predecible y con mayor
intervencion gubernamental. La creacion de un actor estatal dominante puede
generar riesgos regulatorios, afectando la confianza en la estabilidad de las
reglas del juego y reduciendo la competitividad del pais como destino de
inversion en el sector extractivo.

En esta misma linea, el articulado establece un esquema de alianzas
estratégicas donde la seleccion de socios es determinada por el Estado,
favoreciendo a ciertos actores econdmicos. Esto distorsiona la competencia en
el comercio internacional, ya que las condiciones de importacion y exportacion
pueden disefarse en beneficio de empresas especificas, en lugar de basarse en
criterios de eficiencia y competitividad.

Dimension 6. Empoderamiento de la Sociedad Civil: al otorgar a
ECOMINERALES un rol protagdnico en la ejecucion de proyectos de desarrollo
comunitario, el Estado reduce el espacio de accidn de organizaciones
independientes. Esto limita su autonomia, ya que los programas de
responsabilidad social quedan sujetos a la vision y prioridades de la empresa
estatal en lugar de responder a las necesidades identificadas directamente por
la sociedad civil, restringiendo la diversidad de enfoques y actores en la gestion
del bienestar comunitario.



Articulo 6°. Régimen juridico
Dimensiones afectadas: (una de seis)

Dimensioén 2. Propiedad Privada y Estado de Derecho: aunque formalmente
se rige por el Derecho Privado, ECOMINERALES accede a ventajas
institucionales que limitan la competencia justa con empresas privadas. Esto
genera una distorsion en el mercado al permitirle operar con condiciones
preferenciales y menor riesgo financiero.

Articulo 7°. Régimen laboral
Dimensiones afectadas: (dos de seis)

Dimension 1. Tamaho del Gobierno y Tributacién: establece la vinculacién de
empleados bajo un régimen de "trabajadores oficiales", lo que formaliza la
ampliacion de la ndmina publica y genera compromisos laborales de largo
plazo para el Estado.

Dimension 5. Intervencion del Estado en los Mercados de Bienes y Servicios,
Trabajo y Capitales: vincula a los empleados de ECOMINERALES a un régimen
laboral inflexible basado en el Codigo Sustantivo del Trabajo, lo que limita la
capacidad de la empresa para ajustar salarios y condiciones de empleo de
manera competitiva. Esto reduce la flexibilidad del mercado laboral e impone
rigideces que pueden afectar la eficiencia operativa.

Articulo 10°. Funciones de la Junta Directiva
Dimensiones afectadas: (una de seis)

Dimension 2. Propiedad Privada y Estado de Derecho: otorga a la junta
directiva de ECOMINERALES la facultad de regular la contratacion sin
establecer procedimientos especificos de transparencia. La falta de controlesy
criterios definidos puede facilitar practicas de favoritismo y generar conflictos
de interés en la asignacion de contratos y recursos.

Articulo 14°. Funciones del presidente
Dimensiones afectadas: (una de seis)

Dimension 5. Intervencion del Estado en los Mercados de Bienes y Servicios,
Trabajo y Capitales: el literal c) del articulo concentra la facultad de
contratacion en el presidente de ECOMINERALES, limitando la autonomia de
los proveedores y contratistas en la negociacion de términos. Esto reduce la
flexibilidad contractual y puede derivar en un entorno menos competitivo al
restringir la participacion de oferentes con mejores condiciones.



Articulo 17°. Capital y patrimonio

Dimensiones afectadas: (cinco de seis)

Dimension 1. Tamano del Gobierno y Tributacioén: establece la obligacion para
ANM vy la ANH de transferir entre 3.000 y 9.000 SMMLV anuales a
ECOMINERALES. Estos montos representan una carga considerable sobre las
finanzas publicas, dado que los recursos que manejan la estas entidades
provienen de ingresos mineros y petroleros que podrian destinarse a otros
sectores mas prioritarios.

La asignacion de estos fondos a una empresa estatal implica una redistribucion
del gasto en favor de un actor que no necesariamente generara retornos
economicos inmediatos, comprometiendo la eficiencia del uso de los recursos
publicos. Ademas, la dependencia de estos aportes fijos puede hacer que
ECOMINERALES funcione sin incentivos de eficiencia financiera, confiando en
transferencias estatales en lugar de buscar autosostenibilidad operativa.

En esta misma linea, el articulo permite al Gobierno aportar recursos del
Presupuesto General de la Nacion para capitalizar ECOMINERALES, sin
establecer limites o condiciones de retorno. Esta disposicion podria derivar en
aumentos indirectos de impuestos o reasignacion de fondos publicos,
reduciendo el ingreso disponible de los ciudadanos, y generando gastos
sostenidos sin garantias de rentabilidad. Todo esto incrementa el riesgo de
déficit fiscal y compromete la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Dimension 2. Propiedad Privada y Estado de Derecho: se contempla la
transferencia automatica de activos mineros al Estado, en lugar de abrir
procesos de subasta o reasignacion a actores privados, o que limita la
posibilidad de recuperacion de valor para quienes realizaron inversiones en
esos activos. Esta decision, que refuerza la injerencia estatal en el mercado,
debilita la seguridad juridica de los titulos privados y afecta la confianza en la
estabilidad de la propiedad en el sector minero. A esto se suma un cobro
adicional a los adjudicatarios para operar con ECOMINERALES, reduciendo su
margen de ganancia y generando costos adicionales no justificados por
servicio efectivo, lo que desincentiva aun mas la inversion privada.

Dimension 3. Estabilidad Monetaria y Competitividad del Sistema
Financiero: el proyecto obliga a la ANMy la ANH a transferir entre 3.000 y 9.000
SMMLV anuales de sus excedentes financieros a ECOMINERALES, canalizando
recursos publicos hacia una empresa estatal sin criterios de mercado. Esta
medida altera la asignacion natural del crédito, pues el capital deja de fluir
hacia inversiones rentables segun la tasa de interés del mercado y se concentra
en un actor estatal que no necesariamente operara con eficiencia ni generara
retorno econémico.
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Ademas, ECOMINERALES recibe acceso preferencial a financiamiento externo
y recursos publicos para su capitalizacion, lo que afecta la competencia en el
sistema financiero y restringe la capacidad de |la banca privada para apoyar a
otros sectores productivos. Al no establecerse limites claros de sostenibilidad
fiscal, se incrementa el riesgo de endeudamiento publico y se compromete la
estabilidad financiera del Estado a mediano y largo plazo.

Dimension 4. Libertad para Comerciar Internacionalmente: permite que
ECOMINERALES acceda a recursos de cooperacion internacional sin establecer
criterios de transparencia o control en el manejo de estos fondos. Esto genera
una distorsion en el flujo de capital, ya que las empresas privadas deben
cumplir con normativas mas estrictas para recibir financiamiento extranjero,
mientras que la empresa estatal obtiene recursos sin las mismas condiciones,
afectando la equidad en la asignacion de capital.

Dimensioén 5. Intervencién del Estado en los Mercados de Bienes y Servicios,
Trabajo y Capitales: ECOMINERALES accede a activos mineros estratégicos y
a beneficios institucionales que no estan disponibles para el sector privado.
Esta ventaja estructural impide que nuevas empresas compitan en igualdad
de condiciones, reduciendo la innovacion y el dinamismo del mercado.

Articulo 19°. Vigencia

Dimensiones afectadas: (una de seis)

Dimension 5. Intervencién del Estado en los Mercados de Bienes y Servicios,
Trabajo y Capitales: ECOMINERALES accede a activos mineros estratégicos y
a beneficios institucionales que no estan disponibles para el sector privado.
Esta ventaja estructural impide que nuevas empresas compitan en igualdad
de condiciones, reduciendo la innovacion y el dinamismo del mercado.

5. Andlisis general del texto radicado en Comision

Primera de la CAmara de Representantes
con relacién a las dimensiones IALE

Dimensioén 1: Tamano del Gobierno vy Tributacién

La creacion de ECOMINERALES amplia significativamente la participacion del
Estado en el sector minero, generando un incremento sostenido del gasto
publico. Aunque el proyecto argumenta que su capitalizacién inicial no
requiere recursos adicionales del Presupuesto General de la Nacién, la realidad
es que su funcionamiento dependerd de transferencias anuales de entidades
estatales como la ANM y la ANH, generando una mayor carga fiscal.



Asimismo, el traslado de actividades mineras del sector privado al publico
restringe la libre competencia y reduce las oportunidades de inversiéon
privada.

Efecto esperado

e Aumento del gasto estatal y potencial riesgo de déficit fiscal.
e Menor participacioén del sector privado en la industria minera.

o Expansion de la burocracia estatal y dependencia de subsidios publicos.

Dimensién 2: Propiedad Privada y Estado de Derecho

El proyecto afecta directamente la seguridad juridica al otorgar al Estado la
facultad de administrar activos revertidos sin un mecanismo claro de
reasignacion que garantice procesos competitivos, transparentes y abiertos al
sector privado. Si bien la propiedad del subsuelo es del Estado, lo que esta en
juego son los derechos de exploracion y explotacion, que pueden ser
adjudicados a privados mediante licitacion.

Esto significa que el gobierno puede apropiarse de recursos mineros
previamente gestionados por empresas privadas, debilitando la confianza
en la estabilidad de la propiedad privada. Ademas, ECOMINERALES obtiene
ventajas estratégicas al actuar en condiciones privilegiadas respecto a sus
competidores privados, reduciendo el incentivo a la inversion y el
emprendimiento en el sector.

Efecto esperado

e Desincentivo a la inversion en mineria por incertidumbre juridica.
¢ Vulnerabilidad de la propiedad privada frente a la intervencion estatal.

e Expansion del poder gubernamental en detrimento de la iniciativa
privada.

Dimensién 3: Estabilidad Monetaria y Competitividad
del Sistema Financiero

El proyecto distorsiona la asignacion de recursos financieros y fiscales al
permitir que ECOMINERALES acceda a fondos provenientes de excedentes
financieros de entidades publicas sin estar sujeto a los mismos criterios de
mercado que las empresas privadas. Al recibir financiamiento estatal y crédito
internacional con privilegios exclusivos, se limita la capacidad de los bancos
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y otras entidades financieras para asignar los fondos prestables de manera
eficiente en el sector privado.

Ademas, la dependencia de financiamiento publico puede incrementar el
riesgo de déficit fiscal y endeudamiento estatal. Esta financiacion
anticompetitiva rompe la neutralidad del mercado crediticio y otorga ventajas
estructurales a un actor estatal frente a sus competidores.

Efecto esperado

o Distorsion en la asignacion del crédito, afectando la inversion privada.

¢ Riesgo de incremento en el déficit fiscal y la deuda publica.

¢ Reduccién de la competitividad del sector financiero.

Dimension 4: Libertad para Comerciar Internacionalmente

El proyecto limita la apertura comercial al otorgar a ECOMINERALES un papel
dominante en la exportacion de minerales estratégicos como el cobre, el
nigquel, el coltdn y las tierras raras, restringiendo la capacidad de otros actores
para acceder al mercado internacional. Ademas, el acceso preferencial a
financiamiento y los incentivos fiscales otorgados a la empresa estatal generan
barreras implicitas para la inversion extranjera, afectando la percepcion del pais
como un destino competitivo para la inversion en mineria.

Efecto esperado

e Disminucién de la inversion extranjera en el sector minero.
e Barreras implicitas a la libre movilidad de capitales.

¢ Reduccidon de la diversificacion de la oferta en el comercio
internacional.

Dimension 5: Intervenciéon del Estado en los Mercado
de Bienes y Servicios, Trabajo y Capitales

El proyecto consolida un monopolio estatal en el sector minero al otorgar a
ECOMINERALES ventajas exclusivas en la exploracién, explotacion y
comercializacion de minerales. Este modelo no sdélo desplaza a los
competidores privados, sino que ademas introduce un claro conflicto de
interés, ya que la empresa opera bajo la supervision de entidades estatales que,
a su vez, regulan el sector.
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La influencia de ECOMINERALES en la regulacion del mercado podria sesgar
las reglas del juego a su favor, afectando la equidad y la transparencia en la
industria minera.

Efecto esperado
e Creacion de un monopolio estatal con ventajas competitivas injustas.
e Desincentivo a la inversion privada y a la innovaciéon en el sector.

e Riesgo de politizacion de la industria minera y reducciéon de la
transparencia regulatoria.

Dimensién 6: Empoderamiento de la Sociedad Civil

El proyecto centraliza la ejecucion de programas de desarrollo comunitario
en ECOMINERALES, reduciendo la autonomia de las comunidades y
organizaciones civiles para gestionar sus propias iniciativas. La imposicion
de un esgquema estatal de "responsabilidad social empresarial" limita la
diversidad de actores involucrados en el desarrollo social, afectando Ia
capacidad de las empresas y sociedad civil para influir en la administracion de
recursos y soluciones para sus territorios.

Efecto esperado

e Menor participacion de la sociedad civil en |a gestién de recursos.

¢ Aumento de la dependencia de comunidades locales respecto al
Estado.

¢ Reduccién del incentivo para iniciativas privadas y comunitarias en el
sector minero.
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Estado del Proyecto de Ley 344 de 2023 de la Camara
de Representantes sobre ECOMINERALES

Objeto del proyecto:

Créese la Empresa Colombiana de Minerales — ECOMINERALES, como una
empresa industrial y comercial del Estado, del orden nacional, del sector
descentralizado por servicios de la rama ejecutiva del poder publico, vinculada

al Ministerio de Minas y Energia,

administrativa y financiera y capital independiente.

con personeria juridica, autonomia

En su organizacion interna y en sus relaciones con terceros se regira bajo el
derecho privado, como una sociedad de naturaleza mercantil.

Autores

e Ministerio de Minasy Energia, ministro

Andrés Camacho Morales.

Senadores

Carlos Alberto Benavides Mora (Pacto Histérico).
Robert Daza Guevara (Pacto Historico).
Wilson Neber Arias Castillo (Pacto Histérico).

Representantes

Alfredo Mondragdn Garzén (Pacto Histérico).
Erick Adridan Velasco Burbano (Pacto Histérico).
Gabriel Ernesto Parrado Duran (Pacto Histoérico).
Heraclito Landinez Suarez (Pacto Histérico).
Jorge Andrés Cancimance Lépez (Pacto Histoérico).
David Alejandro Toro Ramirez (Pacto Histoérico).
Carmen Felisa Ramirez Boscan (Pacto Histérico).
Leyla Marleny Rincén Trujillo (Pacto Histoérico).
Pedro José Suarez Vacca (Pacto Histérico).

Carlos Adolfo Ardila Espinosa (Partido Liberal).
Olga Beatriz Gonzalez Correa (Partido Liberal).
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda (Partido de la U).
John Jairo Gonzalez Agudelo (CITREP).

Origen
Camara

Estado

Radicado en la Comisién
Primera de Camara de
Representantes

Numero de Proyecto
Proyecto de lLey 344 de
2023

de la Camara de
Representantes

Legislatura
2023/2024



Karen Astrith Manrique Olarte (CITREP).
William Ferney Aljure Martinez (CITREP).
Carlos Alberto Carrefio Marin (Comunes).
Jairo Reinaldo Cala Suarez (Comunes).
Pedro Baracutao Garcia Ospina (Comunes).

Ponentes Comisiéon Primera de Camara de Representantes

Ana Paola Garcia Soto (Partido de la U).

Diogenes Quintero Amaya (CITREP).

Gersel Luis Pérez Altamiranda (Cambio Radical).
Hernan Dario Cadavid Marquez (Centro Democratico).
Luis Alberto Alban Urbano (Comunes).

Marelen Castillo Torres (Férmula Vicepresidencial,
articulo 24 del Estatuto de la Oposicion).

Oscar Hernan Sanchez Led6n (Partido Liberal).

Pedro José Suarez Vacca (Pacto Histérico).

Ruth Amelia Caycedo Rosero (Partido Conservador).
Santiago Osorio Marin (Alianza Verde).



7. Tramite Legislativo

2023-12-13

CamMmard e ®

Senado )

Radicacion

El Gobierno nacional,
en cabeza del ministro
de Minas y Energia,
Andrés Camacho
Morales, radicé el
Proyecto de Ley de
ECOMINERALES en la
Secretaria de Camara
de Representantes.

Comisién

o Completada

Plenaria

@ Pendiente

Conciliacién
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