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El rol del Congreso en la construccion
de un entorno de libertad economica

La libertad econédmica ha demostrado ser un factor
determinante para reducir la pobreza y elevar

la calidad de vida en los paises que la protegen
mediante reglas estables, respeto por los derechos
de propiedad privada y la libre iniciativa. Alli donde
estas condiciones se consolidan, las personas pueden
obtener ingresos, hacer negocios, crear empresas,
emprender, ahorrar e invertir con mayor estabilidad
y previsibilidad.

En Colombia, las decisiones legislativas inciden
directamente en esas condiciones. Cada ley aprobada
define el marco normativo dentro del cual las
personas desarrollan sus actividades y determina

si el entorno permite que su esfuerzo se traduzca

en resultados sostenibles en el tiempo.

Con el fin de aportar informacién al debate publico,
el Instituto de Ciencia Politica desarroll6 el Indice
de Afinidad con la Libertad Econémica (IALE),
una herramienta que evalua los proyectos de ley

y el comportamiento legislativo de los congresistas
para determinar qué tanto sus iniciativas son afines
a la libertad econdmica o la restringen.

IALE pone a disposicidon informacidon comprensible
y verificable para hacer seguimiento al tramite
legislativo, ejercer control democraticoy
fortalecer la rendicion de cuentas. Al mismo
tiempo, ofrece criterios técnicos que orientan la
deliberaciéon publica y contribuyen a que el
Congreso incorpore de manera sistematica el
Impacto de sus decisiones sobre |a libertad
econdmica.

Nuestro propdsito es promover un marco
legislativo que fortalezca las condiciones que
hacen posible la libertad econdmica, impulsando
Iniciativas que la promuevan y desincentivando
aguellas que la restrinjan. Invitamos a congresistas
y actores institucionales a utilizar esta herramienta
como base para decisiones responsables y
consistentes con ese proposito.

Carlos Augusto Chacon
Director ejecutivo del ICP




Es un indicador que mide la afinidad de
los proyectos de ley en curso, las leyes Y \ /
‘ aprobadas y los congresistas con |a 2

libertad econémica. @éf
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El Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6ézaga es quien elabora y actualiza
esta herramienta que se fundamenta en el marco de los principios que orientan su mision
institucional: defender y promover la libertad econémica y la democracia liberal.

La libertad economica

Es la capacidad de las personas y las empresas de tomar decisiones autdbnomas
sobre codmo trabajan, emprenden, producen, consumen, ahorran e invierten,
dentro de un marco institucional que garantice igualdad ante la ley.

Las sociedades con mayor libertad econdmica registran crecimiento econdmico
sostenible, menor pobreza, mayor ingreso per capita, democracias mas plenas,
menor percepcidon de corrupcidon y mejores condiciones de vida.




CON IALE
BUSCAMOS

@ Promover la responsabilidad politica de los congresistas frente a la libertad econdmica,
mediante el seguimiento de sus decisiones y actuaciones legislativas.

o Evaluar el desarrollo normativo en Colombia y su impacto sobre la libertad econdmica,
Identificando si las iniciativas legislativas son afines o restrictivas.

® Brindar a la ciudadania una herramienta que les permita hacer seguimiento al tramite
legislativo y a las acciones de los congresistas, para ejercer control y rendicidon de cuentas.

En www.icpiale.org encontrara:

La evaluacion IALE del articulado de los proyectos de ley en cada etapa del proceso
legislativo, con su respectivo puntaje y alertas sobre el impacto la libertad econédmica.

El puntaje IALE de los congresistas, el cual tiene en cuenta sus acciones durante el tramite
® legislativo: autorias, ponencias y votaciones.




ELEMENTOS CLAVE PARA TENEREN
CUENTA SOBRE LA MEDICION DE IALE |

Se compone de un modelo mixto, cualitativo y cuantitativo, gue permite evaluar los proyectos de ley
y las acciones legislativas de los congresistas.

e Componente cualitativo: e Componente cuantitativo:

EvalUa cinco dimensiones, con base en la Se evaluan un total de 32 variables distribuidas
metodologia del Fraser Institute, Canada en cinco (5) dimensiones que definen la libertad

: : economica.
referente internacional desde 1980 en

medicion de la libertad econdmica: Cada variable es calificada bajo una escala que refleja
el impacto positivo, negativo o neutral que la ley o
proyecto de ley tiene sobre esa variable.

@ Tamafo del Gobierno y Tributacion. El puntaje IALE se obtiene mediante promedio simple
PN edad Privad 4o d - de todas las calificaciones y se presenta en una escala
Propledad Privada y Estado de Derecho. que va de 10 a 100.

© Estabilidad Monetaria y Competitividad del
Sistema Financiero.

@ Libertad para Comerciar Internacionalmente.

2 31-49 : :
& Intervencidn del Estado en los Mercados de Restringe parcialmente.
Bienes y Servicios, Trabajo y Capitales. 50-60 Neutral.

61-80 Parcialmente afin.

81-100 Total afinidad.




PN En el caso de los congresistas, la calificacion
Incluye también su accidn legislativa ampliada,
medida mediante un promedio ponderado de:
autorias, ponencias y votaciones, segun su
participacidon en los proyectos de ley.

©® Un puntaje de afinidad bajo o muy bajo en IALE
no constituye un juicio sobre el desempeno
integral del congresista; el indicador mide
exclusivamente su afinidad con la libertad
econdmica.

El nUmero de proyectos evaluados por cada
@ congresista varia segun la dinamica legislativa y
la comision a la que pertenezca; ello no afecta
suU puntaje, que se calcula Unicamente sobre los
proyectos en los que participo.

No se evalua la totalidad de los proyectos de ley
O presentados en cada legislatura. El analisis
prioriza iniciativas con viabilidad politica,
relevancia en la coyuntura publica y legislativa e
Impacto sobre la libertad econdmica.

@ Laausencia de autorias o ponencias no pone en
desventaja al congresista, pues su puntaje se
determina segun su participacion en el tramite
legislativo, incluida la forma como voté.

La informacidn sobre la participacidon de los
congresistas se obtiene directamente de las actas
oficiales de comisiones y plenarias, asi como de
la validacidén de los resultados de votacion en
cada fase del tramite legislativo.

IALE incluye a todos los congresistas que hayan
©® ocupado una curul en cualguier momento del
periodo 2022-2026. Por tanto, se consideran los
resultados de quienes renunciaron, cuya eleccién
fue anulada o fallecieron, asi como los de sus
respectivos reemplazos.

Para conocer mas sobre 0

la metodologia de IALE




IALE

Presentamos los congresistas que, durante el periodo
legislativo 2022-2026, obtuvieron puntajes que los ubican

como O con la
‘ Co N G R E s I s I AS ‘ libertad econédmica, de acuerdo con su actuacion

legislativa frente a los 17 proyectos de ley evaluados.

Periodo de evaluacion: agosto de 2022 - febrero de 2026

81-100 Total afinidad.

61-80 Parcialmente afin.

50-60 Neutral.

31-49  Restringe parcialmente.

—

Fortalece la libertad econémica

Esta claramente alineado con los principios de |a libertad econdmica

en todas o la mayoria de sus dimensiones. Reduce la intervencidn estatal
Innecesaria, fortalece la propiedad privada, la estabilidad monetaria

y la competencia.

Promueve la libertad econémica

Introduce reformas o medidas que favorecen el libre mercado, la
competencia, la participacidon de la sociedad civil y la autonomia
econdmica individual. Refuerza aspectos clave sin transformaciones

estructurales profundas.

Para entender el puntaje y los detalles
de la medicion puede consultar las

Q
preguntas frecuentes _h




**os congresistas fueron organizados en orden alfabético segun su nombre.

# Proyectos en

Nombre Partido politico Circunscripcion participacion Puntaje

Totalmente afin (81-100)

John Edgar Cambio Radical Quindio 717 8279
Pérez Rojas '

Camarade
Representantes

San Andrés
Providencia y 9/17 81,86
Santa Catalina

Jorge
Méndez Cambio Radical
Herndndez

El nUmero de proyectos
evaluados por cada
congresista varia segun la
dindmica legislativa y la
comisidn a la que pertenezca;
ello no afecta su puntaje,
gue se calcula unicamente
sobre los proyectos en los
gue participo.

Mauricio Cambio Radical Antioquia 9/17 81,86
Parodi Diaz

Modesto Enrique

Aguilera Vides Cambio Radical Atlantico 8/17 88,87

Victor Andrés Cambio Radical Huila 1/17 100
Tovar Trujillo




** os congresistas fueron organizados en orden alfabético segun su hombre.

H Proyectos en

Partido politico  Circunscripcion participacion  Puntaje

Parcialmente afin (61-80)

Adriana Carolina : : ”
Cambio Radical Bogotd D.C
Arbeldez Giraldo J 717 66,70
Camarade <))\ Andrés Eduardo Centro /
' | Bogotd D.C 8/17 70,21
Repl‘esentantes o Forero Molina Democrdtico J
El nimero de proyectos Andrés Guillermo  Partido Bolivar 9/17 63,57

Montes Celedon Conservador

evaluados por cada
congresista varia segun la
dindamica legislativa y la
comisidon a la que pertenezca;

ello no afecta su puntaje, Armando Antonio  pgartido
que se calcula Unicamente y Atlantico 1/17
sobre los proyectos en los Zabarain de Arce Conservador / 70,69
gue participo.
Bayardo Gilberto ~ Cambio Radical Narino 917 65,36
Betancourt Pérez
Betsy Judith Cambio Radical Atlantico 8/17 79,59

Pérez Arango




Camarade
Representantes

El numero de proyectos
evaluados por cada
congresista varia segun la
dindamica legislativa y la
comision a la que pertenezca;
ello no afecta su puntaje,
gue se calcula unicamente
sobre los proyectos en los
qgue participo.

Nombre

Carlos Alberto
Cuenca Chaux

Carlos Edward
Osorio Aguiar

Christian Munir
Garcés Aljure

Daniel
Carvalho Mejia

Edinson
Viadimir

Olaya Mancipe

Eduard Alexis
Triana Rincon

Partido politico Circunscripcion

Parcialmente afin (61-80)

Centro
Democratico

Centro
Democratico

Centro
Democratico

Verde Oxigeno

Centro
Democratico

Centro
Democratico

** os congresistas fueron organizados en orden alfabético segun su nombre.

Guainia

Tolima

Valle del Cauca

Antioquia

Casanare

Boyacd

# Proyectos en

participacion
(sobre 17)

8/17

9/17

9/17

8/17

8/17

8/17

71,78

68,31

73,07

74,96

64,90

69,71




Camarade
Representantes

El nUmero de proyectos
evaluados por cada
congresista varia segun la
dindmica legislativa y la
comisidon a la que pertenezca;
ello no afecta su puntaje,
gue se calcula unicamente
sobre los proyectos en los
que participo.

**os congresistas fueron organizados en orden alfabético segun su nombre.

# Proyectos en

Nombre Partido politico Circunscripcion parti%ipalc;ién
sSopre

Parcialmente afin (61-80)
Gersel Luis

Péres Cambio Radical Atldntico 8/17
Altamiranda

Herndn Dario

. Centro Antioquia Nn/17
Cadavid Democratico - /
Marquez
Hernqndo Cambio Radical Valle del Cauca 7/17
Gonzdlez

Holmes de JesUs  centro

, Magdalena n/17
Echeverria Democrdtico J /
de la Rosa

Hugo Danilo Centro .

Lozano Pimiento = Democratico vaupes 7
Jaime Rodriguez  Cambio Radical Meta 7/17

Ccontreras

64,09

67,30

76,67

66,86

66,46

65,37




**os congresistas fueron organizados en orden alfabético segun su hombre.

. . . . . v H#Proyectos en .
Nombre Partido politico Circunscripcion partlcgpalt;ion Puntaje
sobre
Parcialmente afin (61-80)
Jq.iro Humberto  ~ambio Radical Norte de 7/17 26.67
Cristo Correa Santander ’
< .
Camarade Jhor/w Jairo Centro . Antioquia 6/17 67,42
Berrio Lopez Democratico
Representantes
Jorge Edilson Cambio Radical Huila 1/17 61,56
El numero de proyectos Murcia Olqu
evaluados por cada
congresista varia segun la
dinamica legislativa y la Centro
comisidon a la que pertenezca; José Jaime o ,
ello no afecta su puntaje, Uscdtegui Democratico Bogota D.C 8/17 64,90
gue se calcula unicamente Pastrana
sobre los proyectos en los
gue participo.
Juan Felipe Centro Norte de 717
Corzo Alvarez Democrdatico Santander / 71,94
Juan Fernando Centro Antioquia 8/17 80,13

Espinal Ramirez

Democratico




**os congresistas fueron organizados en orden alfabético segun su hombre.

H Proyectos en

participacion

Nombre (sobre 17)

Partido politico Circunscripcion Puntaje

Parcialmente afin (61-80)

Julio César , , ,
Triana Quintero Cambio Radical Huila 6/17 67,50
<
Camarade
: Partido
Representantes Libardo Conservador Cesar 9/17 63,76
Cruz Casado
El nUmero de proyectos : 2
evaluados pgr (?/ada Lina Maria Cambio Radical Arauca 9/]7 73,66
congresista varia segun la Garrido Martin
dindmica legislativa y la
comision a la que pertenezca;
ello no afecta su puntaje, Luis Miauel :
que se calcula Unicamente ) J Partido Antioquia 717 77,19
sobre los proyectos en los Lopez Conservador 9
que participo. Aristizabal
Luvi Katherine Alianza .
Bogotd D.C 10/17
Miranda Pefa Verde J 68,33
Liga de
Marelen Gobernantes PR
Castillo Torres Oposicién 9/17 65,24

Anticorrupcion




**os congresistas fueron organizados en orden alfabético segun su nhombre.

H Proyectos en

Partido politico Circunscripcion participacion Puntaje
sobre 17

Parcialmente afin (61-80)

Oscar Dario Centro o
Pérez Pineda Democrdtico Antiogquia 9/17 73,63

- Oscar Leonardo
: : entro Santander 77 65,96
Camarade \I\//I'ggreg'égr Democrdtico '
Representa ntes
Oscar Rodrigo
Campo Cambio Radical Cauca 717 64,86
El ndmero de proyectos Hurtado
evaluados por cada
congresista varia segun la
di.n.é,mica legislativa y la Sandra Milena
comision a la que pertenezca; Ramirez Cambio Radical Magdalena 5/]7 75,90
ello no afecta su puntaje, Cavied
gue se calcula unicamente aviedes
sobre los proyectos en los
gue participo. R\ , ,
\ Yenica sugein Centro N AMAZONAS 8/17 64,90
8/ Acosta Infante Democratico
| Sanchez Democrdtico Antioguia o7 98,31
Carreno

Conoce el puntaje
IALE congresistas .h




Senado de
la Republica

El numero de proyectos
evaluados por cada
congresista varia segun la
dindmica legislativa y la
comisidon a la que pertenezca;
ello no afecta su puntaje,
gue se calcula unicamente
sobre los proyectos en los
gue participo.

**| os congresistas fueron organizados en orden alfabético segun su nombre.

Nombre

Ciro Alejandro
Ramirez Cortés

Esperanza
Andrade
Serrano

Honorio Miguel
Henriquez
Pinedo

Maria Angélica
Guerra Lopez

Paola Andrea
Holguin Moreno

Partido politico

Centro
Democratico

Partido
Conservador

Centro
Democratico

Centro
Democratico

Centro
Democratico

# Proyectos en
participacion (sobre 17)

3/17

1/17

717

117

5/17

Puntaje

100

100

87,90

100

81,38




**Los congresistas fueron organizados en orden alfabético segun su nombre.

# Proyectos en Puntaje

Partido politico

participacion (sobre 17)

Parcialmente afin (61-80)

Ana Paola

Agudelo Garcia MIRA 8/17 69,81
Senado de Andres Fel
T s relpe Centro 7/17 70,76
la RQPUbIlCCI Guerra Hoyos Democrdtico
Antonio Luis . .
El nimero de proyectos Zabarain Cambio Radical 8/17 70,99
evaluados por cada Guevara
congresista varia segun la
dindmica legislativa y la
comision a la que pertenezca; Beatriz Lorena Colombia Justa 8/17 69,87
ello no afecta su puntaje, Rios Cuellar :
gue se calcula Unicamente y Libres
sobre los proyectos en los
gue participo. carlos Abrah
arios ranam . .
Jiménez Lopez Cambio Radical 8/17 76,35

Motoa Solarte




**| os congresistas fueron organizados en orden alfabético segun su nombre.

# Proyectos en

Nombre Partido politico participacién (sobre 17) Puntaje

Parcialmente afin (61-80)

Carlos Julio : :
Sonzaler Villg Cambio Radical 8/17 8111
Senado de
- o Carlos Manuel Centro
la RePU blica Meisel Vergara Democrdtico 8/17 76,38
. David Andrés - -
El nUmero de proyectos ) Cambio Radical 417
evaluados por cada Luna Sanchez 69,81
congresista varia segun la
dinamica legislativa y la
comisidon a la que pertenezca; i
ello no afecta su puntaje, Enrlloqule Centro 8/17
gue se calcula unicamente Cabrales Democrdatico 80,27
sobre los proyectos en los Baquero
gue participo.
Esteban
Jonathan 5/17
Ferney Pulido Alionza Verde 68,44

Herndndez




**Los congresistas fueron organizados en orden alfabético segun su nombre.

H Proyectos en

Nombre Partido politico Puntaje

varticipacion (sobre 17)
Parcialmente afin (61-80)

Jorge Enrique

Benedetti Cambio Radical 6/17 61,34
Martelo
Senado de ;c?se L;'S | Cambio Radicall 5/17 68,44
- . érez Oyuela
la Republica
José Vicente Centro 6/17 7370
El numero de proyectos Carreno Castro Democratico
evaluados por cada
congresista varia segun la Josué Alirio
dinamica legislativa y la Centro
comisién a la que pertenezca; Barrera Democratico 8/17 80,27
ello no afecta su puntaje, Rodriguez
gue se calcula unicamente
sobre los proyectos en los
que participd. Juan Carlos
DY ParConservador 6/17 61,34
Garcia Gomez
Juan Felipe . 8/17 70,42
Partidode la U '

Lemos Uribe




**os congresistas fueron organizados en orden alfabético segun su hombre.

# Proyectos en Puntaje

Nombre Partido politico participacién (sobre 17)

Parcialmente afin (61-80)

Juan Pablo Partido 9/17 65,13
Gallo Maya Liberal |
Senado de
- [ .
la Republica Juan samy Partido 8/17 76,35
Merheg Marun Conservador
El nimero de proyectos Maria Fernanda Centro 417 69,81

evaluados por cada
congresista varia segun la
dindmica legislativa y la
comisioén a la que pertenezca;
ello no afecta su puntaje,

Cabal Molina Democratico

gue se calcula unicamente : 4
sobre los proyectos en los Mlguel Angel . .
que participo. PIiNnto Partido Liberal 7/]7 65,49
Herndndez
Miguel Uribe Centro

Turbay Democrdtico 717 65,04




**Los congresistas fueron organizados en orden alfabético segun su nombre.

H# Proyectos en Puntaje

Nombre Partido politico participacion (sobre 17)

Parcialmente ahn (61-80)

Nadia :
Georgette Partido 8/17 69,81
J Conservador ’
Blel Scaff
Senado de N
- o Oscar Mauricio Partido
la Republica Giraldo corsorvador 717 70,76
Herndndez
El numero de proyectos
evaluados por cada quomq susana Centro . 8/17 65,15
congresista varia segun la Valencia Democrdtico
dinamica legislativa y la Laserna
comisioén a la que pertenezca;
ello no afecta su puntaje, |
que se calcula dnicamente Yenny Centro 5/17
sobre los proyectos en los Esperanza Democrdtico 68,44

gue participo.

Rozo Zambrano

Clic en el enlace para

conhocer el puntaje IALE ?h
de todos los congresistas




o En esta seccion se presenta eJ pyntaje de
IALE POR CORPORACION o iy teios paaces
Y PARTIDOS POLITICOS | pomediode! o5 puntajes individuales de

los congresistas que los integran.

Periodo de evaluacion: agosto de 2022 - febrero de 2026

\4

Restringe severamente Restringe parcialmente Neutral Parcialmente afin Total afinidad

Puntaje IALE por corporacion

) El puntaje IALE, tanto en Cdmara como en Senado,
La Camara de Representantes para los 17 proyectos de ley analizados, evidencia que
obtuvo un puntaje de IALE l\ 5 /‘ las acciones legislativas de los congresistas
en promedio de &2 la libertad econémica, al incorporar
(restringe parcialmente). | elementos regulatorios o de intervencidn estatal que
limitan la iniciativa privada, el funcionamiento de los
El Senado de |la Republica mercados y la autonomia ciudadana.

obtuvo un puntaje de l\ | / /‘

(restringe parcialmente).




HALLAZGOS IDENTIFICADOS

EN EL PROCESO DE ANALISIS IALE

El desempeno legislativo tiende
a medirse por la cantidad de
leyes aprobadas mas que por su
calidad o eficiencia normativa:

El Congreso mostro una
tendencia mayoritariamente
restrlctlva frente a la libertad
econdomica:

Entre agosto de 2022 y diciembre de 2025 se sancionaron
295 leyes en Colombia.

La aprobacidon anual pasd de 65 leyes en 2023 a 120 en 2025,
lo que representa un crecimiento del 84,6% en dos anos.

Tanto la Camara como el Senado obtuvieron un puntaje
Inferior a 50, lo que refleja una orientacidon legislativa
predominantemente restrictiva.

Aungue existen congresistas con alta afinidad, el
promedio agregado evidencia que |la tendencia general
del Congreso fue adversa a la libertad econédmica.




PUNTAJE IALE POR PARTIDOS
'EN CADA CORPORACION ‘

Para tener en cuenta:

Para el calculo del IALE por partidos, las coaliciones electorales se desagregan segun la filiacion
® partidista de cada congresista, ya que se conforman con fines electorales, principalmente para

superar el umbral, y, una vez elegidos, los legisladores actuan conforme a las directrices de su
partido y no como bancada de coalicion.

La Unica excepcion es el Pacto Histoérico, considerado como coalicion en el analisis debido a su
® actuacidn legislativa coordinada. Esta conformado por: Colombia Humana; Unidn

Patridtica—Partido Comunista; Polo Democratico Alternativo; Movimiento Alternativo Indigena y

Social, MAIS; Partido del Trabajo de Colombia; Unidad Democratica y Todos Somos Colombia.

® Enla Camaray en el Senado existen partidos politicos con una sola curul; en estos casos, su
calificacion corresponde exclusivamente a las acciones legislativas de ese unico congresista.




Camarade
Representantes

** os partidos politicos fueron organizados segun su afinidad con la libertad econémica, del mas afin

al mds restrictivo.

Partido politico Puntaje IALE

Verde Oxigeno

Cambio Radical

Centro Democratico

Dignidad y Compromiso

Consejo Comunitario Fernando Rios Hidalgo
Nuevo Liberalismo

Liga de Gobernantes Anticorrupcion

Partido Conservador

MIRA

Alianza Verde

Colombia Renaciente

Partido Liberal

Vamos Juntos

Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP)
Ccomunes

Partido de la U

Coalicidbn Pacto Histoérico

Gente en Movimiento

Movimiento Fuerza Ciudadana

Movimiento Alternativo Indigena Social (MAIS)

74,96
72,58
68,94
60,02
54,60
53,92
48,81

48,01

38,24
36,57
33,86
33,83

Parcialmente
afin

Neutral

Restringe
parcialmente




Senado de
la Republica

** os partidos politicos fueron organizados segun su afinidad con la libertad econémica, del mas afin
al mas restrictivo.

Partido politico Puntaje IALE

Centro Democratico
Colombia Justa y Libres
Cambio Radical

Partido Conservador
MIRA

Alianza Social Independiente (ASI)
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO)

Partido de la U
Partido Liberal
Alianza Verde
En Marcha
Verde Oxigeno

Movimiento Alternativo Indigena Social (MAIS)

Coadlicién Pacto Historico
comunes

Clic para conocer
sobre IALE partidos

»

75,91

69,87
63,33
62,38
59,64
59,56
46,38
45,57
41,70

38,77
35,32
33,15

32,08
31,44

Parcialmente
afin

Neutral

Restringe
parcialmente




HALLAZGOS IDENTIFICADOS
' EN EL PROCESO DE ANALISIS IALE

®* En la Camara de Representantes, solo 3 de los 17 partidos politicos obtuvieron un puntaje superior a 61;

es decir, apenas el 18% registré un desempeno legislativo a la libertad econémica.
Partido Politico Curules Puntaje IALE
Partido Verde Oxigeno 1 74/100
Partido Cambio Radical 19 72/100
Partido Centro Democrdtico 16 68/100

® En el Senado de la Republica, 4 de los 15 partidos superaron el puntaje de 61; es decir, el 27% registré un

desempeno legislativo a la libertad econdmica.
Partido Politico Curules Puntaje IALE
Partido Centro Democratico 13 75/100
Colombia Justa y Libres l 69/100
Partido Cambio Radical 11 68/100

Partido Conservador 15 62/100




IALE evidencié diferencias significativas en el Las Circunscripciones Transitorias Especiales

puntaje de un mismo partido entre el Senado de de Paz, CITREP, registraron un puntaje

la Republica y la CAmara de Representantes. marcadamente restrictivo frente a
Por ejemplo: la libertad econémica:

N o . Las CITREP, conformadas por 16 curules, fueron
El Centro Democratico registro un puntaje 5 agrupadas metodolégicamente para analizar de
puntos mayor en el Senado que en la Camara. manera agregada su comportamiento legislativo.

: _ Las CITREP, a pesar de no ser de un mismo
El Partido de la U registré una brecha de 19 partido, obtuvieron un puntaje promedio de
puntos, obtuvo 45/100 en el Senado y 26/100 en 27/100, lo que indica que, en los proyectos de ley
la Camara, el mismo puntaje que la Coalicion del analizados, sus votaciones y demas actuaciones
Pacto Historico en esa corporacion. legislativas tendieron a restringir severamente
la libertad econédmica.

El Partido Conservador presentd una diferencia
de 14 puntos entre corporaciones: en el Senado
su puntaje fue a la libertad El analisis de los puntajes individuales y de su
econdmica, mientras que en la Camara fue participacion en el tramite legislativo evidencia
un patron de actuacion homogéneo
entre sus integrantes.

El Partido MIRA también evidencio una
diferencia relevante, 59/100 en el Senado frente
a 38/100 en la Camara.

En general, la Cadmara de Representantes tuvo

un comportamiento mas restrictivo frente a la

libertad econédmica, comparado con el Senado
de la Republica.




En esta seccidon se presenta el puntaje de afinidad
‘ PRO v ECTOS DE LEY | con la libertad econédmica de los 17 proyectos

evaluados.

Periodo de evaluacion: agosto de 2022 - febrero de 2026

Para tener en cuenta:

IALE no evalua la totalidad de los proyectos de ley presentados en cada
legislatura. La evaluacién prioriza iniciativas con viabilidad politica,

relevancia en la coyuntura publica y legislativa y con impacto sobre Ia
libertad econdmica.

v v

Restringe severamente Restringe parcialmente Neutral Parcialmente afin Total afinidad




**Los proyectos de ley fueron organizados del mds afin al menos afin en relacion con la libertad econdmica.

Proyecto de Ley Puntaje IALE Estado del proyecto

a febrero de 2026

En segundo debate en la

Plataformas digitales de o4 Plenaria del Senado de la
transporte Republica
Carceles Productivas 57 32”2%(2323(]'0' Ley 2246
En segundo debate en la
Bono Escolar 53 Plenaria del Senado de la
Republica.
Proyectos . Fue aprobado en
de Iey Competgnua ;usta en el 53 conciliaciéon, pero fue
>ector Financiero objetado por la Presidencia
de la Republica.
Incentivos Agricultura 2] Archivado

Campesina

Co. .. : En primer debate en Ia
Extranjerizacion de Tierras 30 Comisién Quinta de

Camara de Representantes.

En segundo y cuarto
debate en las Plenarias del
Senado de |la Republica y la
Camara de Representantes.

Competencias Jurisdiccidon
Agraria




Proyectos
de ley

Proyecto de Ley Puntaje IALE

Impuestos a los Cigarrillos

Alivios Créditos
Agropecuarios

Reforma Laboral

Reforma a la Salud 2024

Reforma a la Salud 2023

Ecominerales

Reforma Tributaria 2022

Reforma Pensional

Ley de Financiamiento 2024

Ley de Financiamiento 2025

Para conocer como votaron Q

Estado del proyecto

a febrero de 2026
Archivado.

Sancionado. Ley 2514
de 2025.

Sancionado. Ley 2466
de 2025.

Archivado.

Archivado.

Archivado.

Sancionado. Ley 2277
de 2022.

Sancionado. Ley 2381 de
2024 en revision de la Corte
Constitucional .

Archivado.

Archivado.

los congresistascada uno

de los proyectos de ley




HALLAZGOS IDENTIFICADOS
EN EL PROCESO DE ANALISIS IALE

La mayoria de los proyectos analizados registraron un puntaje restrictivo frente a la libertad econémica

® De los 17 proyectos de ley analizados en el periodo legislativo 2022-2026, solo uno obtuvo un puntaje
superior a 61y se clasificé como a la libertad econdmica: el Proyecto de Ley 136 de 2024,

Senado, sobre plataformas digitales de transporte.

e Doce de los 17 proyectos evaluados registraron un puntaje que indica de la libertad

economica; de estos, cuatro se convirtieron en ley:

_ey 2514 de 2025, pequenos y medianos productores agropecuarios.
_ey 2277 de 2022, reforma tributaria.

_ey 2381 de 2024, reforma pensional!

_ey 2466 de 2025, reforma laboral.

® El puntaje mas bajo correspondid al Proyecto 283 de 2025, Cadmara, y 262 de 2025, Senado, sobre la Ley de
Financiamiento, radicado en 2025, con un puntaje de 13, lo gue indica una de la libertad

economica.

* En cinco de los 17 proyectos evaluados, la aprobacion en plenarias se realizé mediante votacion ordinaria
“pupitrazo” y no nominal; es decir, fueron aprobados sin registro individual de voto y sin manifestaciones
explicitas de oposicidon. Esta modalidad de aprobacion impidid identificar la posicidon individual de los

congresistas e incididé en su evaluacion dentro del IALE.

1- En 2025, la Corte Constitucional ordend la suspensidon temporal de la mayoria de los articulos de la reforma pensional, hasta que se realice un nuevo control
al texto subsanado por el Congreso en junio de 2025




Las principales reformas del Gobierno nacional

registraron respaldos partidistas que no se limitaron
al bloque oficialista

De los datos analizados puede evidenciarse que ademas de los partidos de gobierno, distintos partidos que se
han declarado en independencia u oposicidon han acompanado proyectos de ley que restringen
severamente la libertad econdmica.

La Reforma Pensional 2024, en |la Plenaria La Reforma Tributaria 2022 fue respaldada por
de Senado, obtuvo un respaldo del 70% del Partido el 93% de los representantes del Partido Alianza
® de la U, el 62% del Partido Alianza Verde, el 53% O Verde, el 87% del Partido Liberal, 86% del Partido
del Partido Liberal y el 20% del de la U, 85% del Partido Conservador en
Partido Conservador. la Plenaria de la Camara. T

En la Plenaria de Cadmara, la Reforma de la Salud

2023, fue respaldada por el 80% de los o La Reforma Laboral 2025, fue respaldada por el
Representantes del Partido de la U, el 63% 90% de los senadores del Partido de la U, el 87%
del Partido Liberal, el 46% del Partido Alianza Verde de la Alianza Verde, el 77% del Partido Liberal y el

T y el 33% del Partido Conservador. T 45% de Cambio Radical, en Plenaria de Senado. T




Los partidos inicialmente declarados de gobierno

registraron niveles significativos de respaldo
a las reformas en la Camara

El Partido Conservador, el Partido Liberal, el Partido de |la U y el Partido Alianza Verde se declararon de
gobierno al inicio del periodo presidencial y posteriormente adoptaron posiciones independientes o

diferenciadas frente al Ejecutivo.

El respaldo se mide como el porcentaje de integrantes de cada bancada que votaron afirmativamente
en al menos una etapa del tramite legislativo:

En promedio, el Partido de |la U registré el mayor
T nivel de respaldo, 95%; seguido del Partido T

Liberal, 85%; |la Alianza Verde, 73%; y
el Partido Conservador, 48%.

Durante el tramite de las reformas analizadas
@ (Reforma Tributaria 2022, Reforma a la Salud 2023,
Reforma Pensional y Reforma Laboral), el Partido ®
de la Uy el Liberal mantuvieron un respaldo
mayoritario, mientras que el Conservador presentd
un nivel comparativamente menor.




Con estos insumos podra orientarse para comprender como funciona
IALE, cmo navegar la herramienta y resolver las dudas sobre
su metodologia:

MATERIAL

Metodologia

Preguntas frecuentes

PEDAGOGICO

Paso a paso para navegar la herramienta

Encontrar |IALE congresistas

Encontrar |ALE corporaciones y partidos

VYIITIYY

Encontrar IALE proyectos de ley




Las decisiones del Congreso tienen impacto

Conodzcalas, evallelas y ejerza
control ciudadano con IALE

www.icpiale.org
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Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga
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